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1. Prufungsauftrag

Der gesetzliche Auftrag zur Prifung des Jahresabschlusses ergibt sich aus

§ 155 (1) i.V. mit 8 153 Nds. Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG). Den Prifungs-
umfang regeln § 156 (1) NKomVG sowie die seitens der Stadt Rinteln erlassene Rech-
nungsprufungsordnung vom 09.05.2019. Die Prifung hat so zu erfolgen, dass Fest-
stellungen tber die Einhaltung der bestehenden Gesetze und Vorschriften unter Be-
achtung der maf3gebenden Verwaltungsgrundsétze und der gebotenen Wirtschaftlich-
keit getroffen werden kdnnen.

Sie ist Voraussetzung fur die Beschlussfassung der Vertretung Uber den Jahresab-
schluss sowie uber die Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten (8 129 NKomVG).

Der Bericht wurde in Anlehnung an die Prifungsleitlinie 260 des Instituts der Rech-
nungsprufer (IDR) zur Berichterstattung bei kommunalen Abschlussprifungen erstellt.

2. Grundséatzliche Feststellungen

Die Kommunen haben ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fuihren, dass die
stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Dabei soll der Haushalt in jedem Haus-
haltsjahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein.

Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage mindestens
dem der ordentlichen Aufwendungen und der Gesamtbetrag der auf3erordentlichen
Ertrdge mindestens dem der au3erordentlichen Aufwendungen entspricht. Daneben
sind die Liquiditat der Gemeinde sowie die Finanzierung ihrer Investitionen und
-forderungsmalRnahmen sicherzustellen (8 110 Abs. 4 NKomVG). Die Stadt Rinteln
schliel3t das Haushaltsjahr 2019 mit einem positiven Jahresergebnis ab; die gesetzli-
che Anforderung konnte somit mehr als erfullt werden.

Die Aufnahme eines Liquiditatskredits war zum Jahresende 2019 nicht erforderlich.

3. Gegenstand, Art und Umfanqg der Prifung

3.1. Gegenstand der Prifung

Die Prufung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Rinteln bezlglich des nichttech-
nischen Bereichs wurde von Frau Kolster und Frau Kretschmer vorgenommen. Die
technische Prifung erfolgte durch die technischen Prifer des RPA des Landkreises
Nienburg entsprechend der Zweckvereinbarung.

Der Abwasserbetrieb der Stadt Rinteln wird als Eigenbetrieb gem. den Vorschriften
der Eigenbetriebsverordnung gefiihrt; der Jahresabschluss des Betriebes ist nicht Ge-
genstand der Prifung des Jahresabschlusses 2019 fir die Stadt Rinteln.
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3.2 Art und Umfang der Prifung

Die Prufung erfolgt risikoorientiert unter Beachtung der Grundsatze der Wesentlichkeit
und Wirtschaftlichkeit. Die Prifungshandlungen werden nach pflichtgemafiem Ermes-
sen auf einen angemessenen Umfang beschrankt, um relevante Sachverhalte beur-
teilen und die erforderlichen Feststellungen treffen zu kdnnen. Insbesondere beinhal-
ten die Prufungshandlungen Systembeurteilungen, Plausibilitats- sowie Einzelfallpri-
fungen. Der Jahresabschluss wurde in Anlehnung an die ,Leitlinien zur Durchfihrung
kommunaler Jahresabschlussprifungen® des IDR und gem. § 156 Abs. 1 NKomVG
dahingehend geprift, ob

- der Haushaltsplan eingehalten wurde,

- die einzelnen Buchungsvorgange sachlich und rechnerisch in vorschriftsmani-
ger Weise begriundet und belegt sind,

- bei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Aus-
zahlungen des gemeindlichen Geld- und Vermodgensverkehrs nach den bestehen-
den Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der malRgebenden Verwaltungs-
grundsétze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wurde und

- das Vermogen richtig nachgewiesen wurde.

Die Abschlussprifung schlief3t eine stichprobenweise Prufung der Nachweise fiir die
Bilanzierung (angewandte Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze) ebenso ein wie
die Uberprifung der jeweils festgelegten Nutzungsdauern der Vermégensgegen-
stande auf Grundlage der vorgeschriebenen Abschreibungstabelle.

Aufgrund der ab 01.01.2017 gultigen neuen Kommunalhaushalts- und -kassenver-
ordnung gelten abnutzbare bewegliche Vermdgensstande mit einem Wert bis zu
1.000,- € ohne Umsatzsteuer als geringwertige Wirtschaftsguter, die als Aufwand er-
fasst werden und daher zu keinen Abschreibungswerten fihren.

Die zur Prufung angeforderten Belege und Unterlagen wurden dem RPA zur Verfu-
gung gestellt wie auch die notwendigen Auskinfte seitens der Verwaltung jederzeit
erteilt. Die Mdglichkeit der Einsichtnahme in das Finanzverfahren ,H+H pro Doppik®
war gegeben.

Der Schlussbericht enthalt nur Anmerkungen, soweit sie wahrend der Prifung nicht
ausgeraumt werden konnten oder im Einzelfall von besonderer Bedeutung sind.

Die Einhaltung des Stellenplans war nicht Gegenstand der Prifung.

4. OrdnungsmaéaRigkeit der Rechnungslegung

4.1 Buchfuhrung und weitere geprufte Unterlagen

Das Buchungsgeschéaft wurde im Prifungsjahr noch Giberwiegend dezentral durch die
Fachamter — mit Ausnahme der Erfassungen im investiven Bereich — erledigt, ab dem
Haushaltsjahr 2020 findet eine zentralisierte Buchfihrung Anwendung.
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Die Haushaltswirtschaft und Kassenfihrung werden nach den Grundséatzen ord-
nungsgemaler Buchfiihrung vorgenommen und die Buicher nach den Regeln der dop-
pischen Buchfiihrung gefiihrt. Das Rechnungs- und Anordnungswesen entspricht den
Regelungen der vorliegenden Dienstanweisung. Zur Abwicklung des Rechnungswe-
sens wird das automatisierte Verfahren ,H+H pro Doppik* eingesetzt.

Im Rahmen laufender und unterjahriger Prifungen und Visakontrollen festgestellte
unwesentliche Fehler wurden direkt besprochen und ggf. korrigiert.

4.2 Jahresabschluss

Entsprechend § 129 Abs. 1 S. 1 NKomVG wurde der Jahresabschluss 2019 fristge-
maf und mit allen vorgeschriebenen Bestandteilen aufgestellt. Die Bilanz einschliel3-
lich der Ergebnis- und Finanzrechnung wurden ordnungsgemalf aus der Buchflhrung
und den weiteren Unterlagen abgeleitet.

4.3 Rechenschaftsbericht

Die im Rechenschaftsbericht gemachten Angaben stehen im Einklang mit dem Jah-

resabschluss. Sie erwecken keine falschen Vorstellungen von der Lage der Stadt Rin-
teln. Es wird zutreffend auf die voraussichtliche Entwicklung hingewiesen.

5. OrdnungsmafRigkeit der Haushaltswirtschaft

5.1. Haushaltsplanverfahren
- Vorangegangene Prifungen

Den seitens des RPA gepruften Jahresabschluss 2018 hat der Rat der Stadt Rinteln
in seiner Sitzung am 26.09.2019 beschlossen und gleichzeitig dem Birgermeister die
Entlastung erteilt. Die Bekanntgabe und Veroffentlichung gem. § 129 (2) NKomVG ist
am 15.11.2019 vorgenommen worden; der geprufte Jahresabschluss 2018 lag in der
Zeit vom 18. bis 24.11.2019 zur Einsichtnahme 6ffentlich aus.

- Haushaltsgrundlagen

Der Haushaltsplan 2019 ist ordnungsgemarf aufgestellt und durch den Rat der Stadt
Rinteln am 29.11.2018 verabschiedet worden. Die Genehmigung des Landkreises
Schaumburg erfolgte am 20.02.2019; die Bekanntmachung im Amtsblatt datiert vom
28.02.2019. Der Haushaltsplan lag vom 01. bis 07.03.2019 zur o6ffentlichen Einsicht-
nahme aus.
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- OrdnungsmaRigkeit des Haushalts
a) Produktrahmen

Die Stadt Rinteln hat ihren Haushalt in 6 Teilhaushalte gegliedert und ihnen verschie-
dene Produktbereiche entsprechend der ortlichen Verwaltungsgliederung zugeordnet.
Dabei wurden die von der Landesstatistikbehtrde verbindlich festgelegten Konten-
und Produktrahmen sowie die dazu gehorigen Zuordnungsvorschriften weitestgehend
beachtet.

b) Ziele und Kennzeichen

Gem. 8§ 21 (2) KomHKVO sollen Ziele und Kennzahlen zur Grundlage von Planung,
Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts gemacht werden.
Kennzahlen sollen zur Analyse des Jahresabschlusses dienen und kénnen Auf-
schluss uber die wirtschaftliche Entwicklung der Gemeinde geben. Aussagekraft bie-
tet jedoch nur ein Vergleich mit Vorjahresdaten und mit Abschlissen vergleichbarer
anderer Kommunen.

In jedem Teilhaushalt werden Gberwiegend die Produkte mit den dazu gehdrigenden
Leistungen und die zu erreichenden Ziele aufgefuhrt; einige produktspezifische Kenn-
zahlen sind im Haushalt 2019 bestimmt. Weitere Kennzahlen werden im Rechen-
schaftsbericht aufgefiihrt und erlautert.

5.2 Ausfuhrung des Haushaltsplans

Vergleich der Festsetzungen im Rahmen der Haushaltssatzung 2019 zum ermittelten
Ergebnis (gerundet):

Ansatz 2019 Ergebnis 2019

Ordentl. Ertrage 47.411.000 48.883.633
Ordentl. Aufwendungen (abzgl. Ergebnisvortrag) 46.708.100 46.164.659
Aul3erordentl. Ertrage 155.000 86.564
Aulerordentl. Aufwendungen 0 0
Jahresergebnis 857.900 2.805.537
Einzahlungen aus Ifd. Verw.tatigkeit 44.578.500 46.194.148
Auszahlungen aus Ifd. Verw.tatigkeit 43.953.200 43.133.734
Einzahlungen fur Investitonstatigkeit 1.828.000 587.405
Auszahlungen fiur Investitionstatigkeit 7.567.200 5.637.991
Einzahlungen fur Finanzierungstatigkeit 5.663.900 3.507.776
Auszahlungen fur Finanzierungstatigkeit 550.000 1.484.995

Das angestrebte Jahresergebnis von 857.900 € konnte mit einem Saldo von
2.805.537,43 € mehr als verdreifacht werden.
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Insbesondere ist dieses auf eine Erhéhung der Summe aller ordentlichen Ertrage von
ca. 1,5 Mio € bei gleichzeitiger Verminderung der Summe aller ordentlichen Aufwen-
dungen in H6he von ca. 543 T€ bezogen auf die Planungswerte 2019 zurtckzufihren.

Die Mehreinnahmen bei den ordentlichen Ertragen begrinden sich vornehmlich
durch ein hoheres Aufkommen im

Bereich Erhdhungs- Begrindung

betréage ca.T€
Zuwendungen + allgem. Umla- Erhohung der Zuschisse vom Land und Ge-
gen 688 | meindeverbanden; Personalkostenzu-

schusse/Ubernahme KiTa-Beitrage/ver-
mehrte Schlusselzuweisungen

Auflésungsertrdge aus SoPo 48 | Erhdhte Betrége

Offentl.-rechtl. Entgelte 409 | Vermehrte Gebihreneinnahmen im Rahmen
der Schwerlasttransportgenehmigungen

Kostenerst. + Kostenumlagen 352 | Erstattung Uberzahlter Betriebskosten KiTa’s

Zinsen und ahnl. Finanzertrage 466 | Ausschittung der Gewinnriicklage aus Ver-

kaufserlos der VBE wg. Beteiligung, zeit-
gleich rucklaufige Einnahmen im Bereich der
Verzinsung von Steuernachforderungen

Sonstige ordentl. Ertrage 430 | Auflésung Gewerbesteuerriickstellung

Gleichzeitig ist eine Verringerung der Ertrage bei ,Steuern und éhnliche Abgaben*
in Hohe von rd. 870 T€ sowie bei ,privatrechtlichen Entgelten® von rd. 51 T€ zu ver-
zeichnen. Geschuldet sind diese Mindereinnahmen durch die Rucklaufigkeit der Ge-
werbesteuerzahlungen sowie der Miet- und Pachtertrage.

Die Reduzierungen im Bereich der ordentlichen Aufwendungen von ca. 543 T€ erge-
ben sich hauptsachlich aus den verminderten

- ,Personalaufwendungen® — ca. 313 T€ aufgrund zeitlich verzdgerter Stellennachbe-
setzungen,

- ,Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen® — ca. 41 T€ und

- ,Abschreibungen® — ca. 29 T€ weniger als geplant,

- ,Zinsen und ahnliche Aufwendungen® — ca. 74 T€ wegen des andauernden niedrigen
Zinsniveaus,

- ,sonstigen ordentlichen Aufwendungen® — ca. 128 T€, infolge von geringeren Auf-
wendungen fur Schadenfélle, Burobedarf und Geschaftsaufwendungen sowie Erstat-
tungen an verbundene Unternehmen bzw. Gemeinden/Gemeindeverbande.
Lediglich im Bereich der ,Transferaufwendungen® ist eine Steigerung von etwa 41 T€
zu verzeichnen. Trotz Mehraufwendungen fir die Kreisumlage (ca. 141 T€) und der
Betriebskostenerstattungen fur KiTa’s (ca. 204 T€) konnte diese Erhéhung durch Re-
duzierung der Gewerbesteuerumlage von rd. 223 T€ sowie weiteren Zuschussredu-
zierungen kompensiert werden.
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Die auRRerordentlichen Ertrage entstanden sowohl aus Grundstlcksgeschaften als
auch aus der Veraul3erung von Vermogensgegenstanden mit einem die Buchwerte
Ubersteigenden Verkaufserlos. Auf3erordentliche Aufwendungen sind im Berichtsjahr
nicht relevant.

Die Einzahlungen fur Investitionstatigkeit fielen um ca. 1,24 Mio € niedriger aus als
geplant und reflektieren so die im Haushaltsjahr 2019 nicht erhaltenen Zuwendungs-
betrage.

Die Auszahlungen fur Investitionstatigkeit erreichten mit ca. 5,6 Mio € nur zu 75 % den
Planansatz. Dieses ist der Tatsache geschuldet, dass verschiedene Investitions-
malnahmen wie Neubauten des Feuerwehrgeratehauses und Birgerhauses Kran-
kenhagen, des KiGa Schaumburg, Umbau der Mensa der GS Schaumburg, Teilum-
bau des DGH Schaumburg sowie der Vollausbau der ,Drift“ nicht oder nicht abschlie-
Rend durchgefihrt werden konnten.

Dieses begrindet auch die Erforderlichkeit der Bildung von entsprechenden Haus-
haltsresten.

Die mangelnde Umsetzung einiger InvestitionsmalRnahmen tragt dazu bei, dass im
Haushaltsjahr 2019 rd. 2,2 Mio € Kreditaufnahmen weniger als geplant erforderlich
waren. Anstelle der vorgesehenen Tilgungshohe von Krediten fur Investitionstatigkei-
ten konnte mit ca. 1,5 Mio € etwa das Dreifache der veranschlagten Tilgungs- bzw.
Umschuldungsleistung vorgenommen werden.

5.3. Kassenwesen

Lt. 8 155 (1) ziff. 3 und 4 NKomVG obliegt dem Rechnungsprufungsamt die laufende
Priifung der Kassenvorgange und Belege sowie die dauernde Uberwachung der Kas-
sen. Eine unvermutete Kassenprtfung hat am 01.11.2019 stattgefunden. Ebenso wur-
den die bei der Stadt Rinteln eingerichteten Zahlstellen unvermutet gepruft. Eine un-
vermutete Kassenprufung durch den Kassenaufsichtsbeamten ist im Prufungsjahr
nicht erfolgt.

Die Bestandsvortrage aus dem Vorjahr erfolgten ordnungsgemaf; die unterjahrig
stichprobenartig vorgenommenen Prifungen im elektronischen Buchfiihrungssystem
hinsichtlich Rechnungslegung und Einhaltung der Liquiditatskredit-Hochstgrenze |t.
Haushaltssatzung ergaben keine Auffalligkeiten.

Eine abschlieBende Darstellung ist dem gesonderten Bericht 2019 Gber die Pri-
fung der Zahlungsabwicklung der Stadtkasse Rinteln vom 19.06.2020 zu entneh-
men.
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5.4. Wirtschaftliche Verhaltnisse

Die Haushaltswirtschaft ist gem. 8 110 (2) NKomVG sparsam und wirtschaftlich zu
fuhren. Bei der Vergabe von Auftrdgen (Beschaffung von Gitern und Gegenstanden
des Sachvermdgens oder Beauftragung von Dienstleistungen und dgl.) ist nach den
Regelungen der KomHKVO grundsétzlich eine 6ffentliche Ausschreibung durchzufuh-
ren. Insbesondere zu beachtende Bestimmungen sind

- Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB)

- Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen (VOL)

- Ergéanzende Vertragsbedingungen fur die Beschaffung von IT-Leistungen (EVB-IT)
- Vergaberichtlinien der Stadt Rinteln vom 20.03.2014.

Vergabeverfahren unterliegen gem. 8 155 (1) Ziff. 5 NKomVG vor Auftragserteilung
der Rechnungsprifung; hierzu gibt es eine Regelung des Prifungsamtes hinsichtlich
Wertgrenzen und Verfahrensablauf. Dem Rechnungsprifungsamt wurden in 54 Fal-
len die Vergabevorgange vorgelegt. Im Einzelfall sich ergebende Beanstandungen
konnten Uberwiegend wahrend der Prifung ausgeraumt werden. Weitere Prifungen
fanden im Bereich der Aufstellung von Verwendungsnachweisen statt.

In einigen Vergabeangelegenheiten ist auffallig, dass diese trotz Erforderlichkeit ohne
Beteiligung des RPA durchgefihrt wurden.

Anmerkung:

Seitens des RPA ist zu beobachten, dass die Durchfiihrung von Vergabeverfahren
aufgrund gesetzlicher Regelungen immer komplexer und anspruchsvoller wird.
Durch die vorgeschriebene Einflihrung des e-Vergabeverfahrens wird diese Situa-
tion noch verstarkt. Prufseitig wird es fir sinnvoll erachtet, Vergabeverfahren zentral
in einem Sachgebiet vornehmen zu lassen. Dadurch kdnnte das notwendige Know-
how in Bezug auf die formale Durchfihrung des Verfahrens verbessert werden; in
den einzelnen Sachgebieten findet dann explizit die Erstellung des Leistungsver-
zeichnisses statt.

Bei technischen und bautechnischen Vergaben bedient sich das RPA der Stadt Rin-
teln aufgrund offentlich-rechtlicher Zweckvereinbarung vom 20.07.2007 der techni-
schen Prifer des Landkreises Nienburg. Das RPA des Landkreises Nienburg hat zu
den durchgefiihrten Prifverfahren wie folgt Stellung genommen:

Es wurden insgesamt 30 Vergabevorgange mit einer Wertgrenze von tiber 15.000,- €
angezeigt, hiervon fuhrten 15 Vergaben aufgrund der Prifungswertgrenzen von
50.000,- € bei Bauleistungen und 25.000,- € bei Liefer- und Dienstleitungen zur Ver-
gabeprifung vor Auftragserteilung. Somit wurden 15 Vergaben anzeigt, die aber auf-
grund der Wertgrenzen nicht zur Prifung vorgelegt werden mussten.
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Bei zwei Vergabevorgangen

. Sporthalle Krankenhagen — Ertlichtigung des Hallenbodens und

. Neubau Feuerwehrgeratehaus ,Am Kirchanger” - Boden- und Rohbauarbeiten
erfolgte die Prifung und Beauftragung erst in 2020.

Fur den Abwasserbetrieb der Stadt Rinteln wurden zwei Vergabeprufungen durchge-
fuhrt:

e Uberdachung des Klarschlammplatzes mit 3 Losen i. H.v.322.712,- €
und
e Landwirtschaftliche Verwertung des Klarschlamms I. H.v. 270.749,- €

Es ergaben sich keine grundsatzlichen Beanstandungen.

Bei dem Bauvorhaben Feuerwehrhaus Hohenrode mussten bei 11 angezeigten
Vergaben aufgrund der Wertgrenzen spéater nur zwei Gewerke (Rohbauarbeiten und
Warmedammarbeiten) vor Auftragserteilung zur Prifung vorgelegt werden. Es erga-
ben sich hierbei keine grundsatzlichen Bedenken, die Auftrége zu erteilen.

Bei weiteren 7 Prifungen:
e Ratskeller - Sanierung Sicherheitstechnik (Nachtragsauftrag)
Auftragssumme 22.324,- €
e Sporthalle Steinbergen - Dachsanierung
Auftragssumme 101.363,- €
e Umgestaltung Herrengasse — Kanal- und StraRenbauarbeiten
Auftragssumme 214.242,- €
e Bitumindse StralRensanierung
Auftragssumme 192.412,- €
¢ Rinteln Nord Hochwasserschutz — Ingenieurleistungen
Auftragssumme 33.773,- €
e BlumenstralRe — Erd-, Pflaster- und Stralenbauarbeiten
Auftragssumme 58.786,- €
e Sporthalle und Schule Steinbergen — Erttichtigung der Heizung
Auftragssumme 93.354,- €
ergaben sich keine bzw. keine grundséatzlichen vergaberechtlichen Bedenken, die
Auftrage zu erteilen.

Auf die Prifung der Auskdmmlichkeit der Preise nach 8§ 7 des Niedersachsischen Ta-
riftreue- und Vergabegesetzes (NTVergG) bei einer mehr als 10%igen Abweichung
zwischen Erst- und Zweitbietenden musste haufiger hingewiesen werden.

Soweit sich weitere Anmerkungen zu den Prifungen ergaben, hatten diese hinwei-
senden Charakter.

Insgesamt wurden Auftragsvergaben in einer Hohe von 2.128.134,- € zur Prifung vor-
gelegt.

Die Sanierung der Elektro- und Brandschutztechnik bei der Grundschule Nord konnte
aufgrund der Auftragshohe nicht als Nachtragsbeauftragung gesehen werden und

Seite 10 von 30



Rechnungspriifungsamt der Stadt Rinteln Schlussbericht - Jahresabschlusspriifung 2019

musste nach vergaberechtlichen Vorgaben nochmals 6ffentlich ausgeschrieben wer-
den, Auftragssumme 298.885,- €.

Die drei Verwendungsnachweise
e Zwischenabrechnung 31.12.2018 fur die stadtebauliche Erneuerungsmali-
nahme Rinteln — historische Ortslage,
e Schlussverwendungsnachweis fiir den Bahnubergang OT Engern und
e Verwendungsnachweis firr die Grunderneuerung OPNV-Forderprogramm —
Bushaltestellen 2018
wurden fristgerecht vorgelegt und geprift.

5.5 Uber- und auBerplanmaRige Aufwendungen/Auszahlungen

Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen sind gem. § 117 (1)
NKomVG nur zulassig, soweit sie zeitlich und sachlich unabweisbar sind und ihre
Deckung gesichert ist.

Im Haushaltsjahr 2019 erfolgten durch die Gremien genehmigte tber- bzw. aul3er-
planméafige Auszahlungen in nachstehenden Angelegenheiten:

- Sicherstellung des Brandschutzes sowie normgerechte Installation der Elek-
troanlagen in der Grundschule Nord

- Erstellung des Brandschutzgutachtens am ,Komplex Klosterstralie®

- Sanierung der Turnhalle Krankenhagen

- Beauftragung eines Radwegeverkehrskonzeptes

- Mehrausgaben aufgrund der Neufassung der Entschadigungssatzung von
Ehrenbeamtinnen und Ehrenbeamten sowie sonstigen ehrenamtlich Tatigen

Unterhalb der genehmigungspflichtigen Wertgrenze (35.000,- € gem. Haushaltssat-
zung 2019) entstanden weitere Uber- bzw. auBerplanmaRigen Aufwendungen und
Ausgaben. Die Deckung war im aktuellen Haushaltsjahr sichergestellt.

5.6 Stundungen, Niederschlagungen und Erlass

Durch eine Stundung (8 34 Abs. 1 KomHKVO) wird die Falligkeit des Anspruchs hin-
ausgeschoben.

Im Haushaltsjahr 2019 wurden Anspriiche mit einer Gesamthdéhe von 502.595,52 €
gestundet. Auf Antrag wurden 52 Personen und Firmen Stundungen gewahrt. Bei ins-
gesamt 59 Neu- und Anschluss-Stundungen handelt es sich um 43 Steuerforderun-
gen, 13 Forderungen aus Bul3geldern sowie 3 sonstige Forderungen, wobei 8 Stun-
dungen zwischenzeitlich nicht mehr relevant sind. In keinem Fall gefahrdete die Stun-
dung die Verwirklichung des Anspruchs.

Bei der Niederschlagung (8 34 Abs. 2 KomHKVO) handelt es sich um eine verwal-
tungsinterne Mal3nahme, mit der befristet oder unbefristet von der Weiterverfolgung
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eines falligen Anspruchs abgesehen wird. In 24 Fallen wurden Forderungen in einer
Gesamthohe von 55.563,51 € unbefristet niedergeschlagen. Vorwiegend erfolgte die
Niederschlagung infolge Insolvenz, Tod, Erfolglosigkeit der Vollstreckung oder wegen
Geringflgigkeit.

Durch einen Erlass (8 34 Abs. 3 KomHKVO) wird auf einen falligen Anspruch ver-
zichtet. Ein Erlass ist in der Regel von der Schuldnerin / vom Schuldner zu beantra-
gen. Auf Antrag wurde ein Erlass von Benutzungsgebuhren fur den Festplatz ,Am
Steinanger” sowie die dazugehdrigen Verwaltungsgebuhren bewilligt.

Nach den Regelungen der DA Finanzwesen 2018 entscheiden die mit der Finanz-
buchhaltung beauftragten Kassenbediensteten tber den Erlass von Mahngebuhren,
Saumniszuschlagen, Auslagen und Vollstreckungskosten bis maximal 10,00 €. Die
Leiterin / der Leiter der Stadtkasse entscheidet bis maximal 500,00 €. Ein Antrag ist
nicht erforderlich.

Insgesamt wurden Nebenforderungen in Hohe von 7.304,28 € erlassen und im HKR
ausgebucht.

Im Rahmen der Kleinbetragsbereinigung wurden Haupt- sowie Nebenforderungen in
Hohe von insgesamt 998,72 € ausgebucht. Der Einzelbetrag lberstieg die Summe
von 6,41 € nicht.

5.7 Internes Kontrollsystem (IKS)

Das IKS umfasst alle organisatorischen MaRhahmen und Regelungen zur

Steuerung der Verwaltung und die Uberwachung der Einhaltung gesetzlicher und be-
trieblicher Bestimmungen und Vorgaben. Ziele sind ein gesetzeskonformes Handeln,
die Minimierung von Fehlerrisiken, eine ordnungsgemale Buchfiihrung und der Aus-
schluss von Unvereinbarkeiten bei der Aufgabenerledigung durch Funktionentren-
nung. Ein grundséatzlich geeignetes IKS bis hin zum Versicherungsschutz gegen haus-
haltsiiberlastende Schadensereignisse ist bei der Stadt Rinteln vorhanden. Geanderte
Gesetzesvorschriften, Geschéftsprozesse, Einsatz neuer EDV-Verfahren und die Si-
cherheit im IT-Bereich missen im Fokus bleiben und ggf. entsprechende Anpassun-
gen vorgenommen werden.

Anmerkung:

Im Rahmen der Reformation des Vergaberechts in Niedersachsen sollten hier die
vergaberechtlichen Vorgaben der Stadt Rinteln an die neuen Regelungen — auch im
Hinblick auf die e-Vergaben - angepasst werden.
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5.8 Finanzmittelbeschaffung

Kommunen dirfen gem. 8 111 (7) NKomVG zur Erfillung ihrer Aufgaben Spenden,
Schenkungen und &hnliche Zuwendungen einwerben und annehmen oder an Dritte
vermitteln, die sich an der Erflllung der Aufgaben beteiligen. Im Haushaltsjahr 2019
sind vielfache Eingdnge von Zuwendungen fur die Stadt Rinteln zu verzeichnen, die
entsprechend der getroffenen Zustéandigkeitsregelungen von den dafir vorgesehe-
nen Gremien je nach Wertgrenze angenommen wurden.

Anmerkung:

Prifseitig lasst sich in den Uberwiegenden Fallen nicht erkennen, ob die Verwen-
dung der Zuwendungen zur Erfullung der Aufgaben diente bzw. diese dem Spen-
denzweck entsprechend verwendet wurden. Nach Auskunft der Verwaltung sind die
konkreten Verwendungszwecke im Einzelfall nicht immer nachvollziehbar. Hierzu
wird auf die Anmerkung zu Ziff. 5.8 des vorausgegangenen Prifungsbericht verwie-
sen. Kinftig sollte ein Verwaltungsverfahren gewéhlt werden, aus dem Zuwendungs-
eingang und deren Verbleib zu erkennen ist. Ggf. sollte diese Dokumentationspflicht
in einem zentralen Aufgabengebiet stattfinden.

5.9 Veraullerung von Vermogen

Kommunen durfen nach 8§ 125 Abs. 1 NKomVG Vermégensgegenstande verauliern,
die sie zu Erfullung ihrer Aufgaben in absehbarer Zeit nicht benétigen. In der Regel
dirfen diese nur zu ihrem vollen Wert verduR3ert werden; hierbei handelt es sich um
den maximalen Wert, der sich am Markt erzielen lieBe. Um dem Grundsatz der Spar-
samkeit und Wirtschaftlichkeit sowie dem Verfassungsgrundsatz des Rechtsstaats-
prinzips und des Willkirverbots zu entsprechen, erfordert ein Verauf3erungsvorhaben
die Durchfiihrung eines entsprechenden vorgeschalteten Bieterverfahrens.

Dieses gilt ebenso fur die Verwertung von auszusondernden Dienstkraftfahrzeugen in
analoger Anwendung der Richtlinie Uber Dienstkraftfahrzeuge gem. RdErl. des Nds.
Finanzministers vom 11.05.2012 in der Anderungsfassung vom 16.11.2015.

Anmerkung:

Im Prufungsjahr wurden zwei Feuerwehrfahrzeuge verauf3ert, ohne dass ein ent-
sprechendes Bieterverfahren durchgeftihrt worden ist. In beiden Fallen handeltes es
sich um bereits abgeschriebene Vermdgensgegenstande ohne Restbuchwert. Ob
ggf. ein hdherer VeradulRerungsertrag hatte erreicht werden kdnnen als der Erzielte,
kann prufseitig nicht beurteilt werden. In kinftigen Fallen sollte jeweils ein Verfahren
zur Ermittlung des Meistbietenden vorgenommen werden.
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5.10 Pruafungen durch Dritte

Im Jahr 2019 wurde seitens der Deutschen Rentenversicherung eine Prifung hin-
sichtlich der Ordnungsmafigkeit von durchgefiihrten Nachversicherungen im Sozial-
versicherungsbereich vorgenommen; eine korrekte Abfiihrung der Sozialversiche-
rungsbeitrdge wurde attestiert.

6. Gesamtaussage des Jahresabschlusses

6.1. Wesentliche Feststellungen

Die Bilanzsumme hat sich seit dem Jahre 2010 wie folgt entwickelt:

2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 T€

97.114 | 95.530 | 98.844 100.283 104.486 106.295 109.802 111.942 115.273 118.388

Die Bilanzsumme ist gegeniber dem Vorjahr um rd. 3,1 Mio € gestiegen. MalRgebend
hierfir sind auf der Aktivseite insbesondere

- Verringerungen des immateriellen Vermdgens von ca. 1,7 Mio € infolge von
buchhalterisch erforderlichen Umbuchungen des Investitionszuschusses an
die Baderbetriebe Rinteln GmbH (2,3 Mio €) in das Finanzvermogen, an Dritte
geleistete Investitionszuwendungen sowie des Eigenanteils der Stadt Rinteln
an den Stadtebauforderungsmitteln. Der Vermoégensbestand an Lizenzen
wurde um ca. 40 T€ erhoht.

- Erhéhung des Sachvermodgens um ca. 2,85 Mio €, aufgeteilt in rd. 1,24 Mio €
fur unbebaute Grundstiicke (bedingt durch Ankauf Konversationsflache 1,325
Mio € sowie Umbuchungen weiterer Grundsttickswerte zur korrekten buchhal-
terischen Zuordnung) und etwa 1,43 Mio € fur bebaute Grundstuicke (Uberwie-
gende Investitionen im Bereich Feuerwehrgeratehaus Deckbergen/Schaum-
burg sowie der Grundschulen ,Unter der Schaumburg“ und ,Nord®). Das Sach-
vermogen ,Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge® hat sich um rd.
150 T€ sowie die Betriebs- und Geschaftsausstattungen um ca. 227 T€ erhoht.
Ausschlaggebend hierfir sind Anschaffungen im Bereich Feuerwehrwesen
(z.B. HLF der FF Deckbergen/Schaumburg).

- Erhohung des Finanzvermdgens um ca. 1,9 Mio €; die Umbuchung der o.a.
2,3 Mio € aus dem immateriellen Vermégen wurde kompensiert mit der Korrek-
turbuchung des Treuhandvermégens ,Stadtebauférderungsmittel® in die Bi-
lanzposition ,Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse” sowie der
Verminderung der offentlich-rechtlichen Forderungen.
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Die Erhéhung der Passiva ist rickfihrbar auf

- die um rd. 2,2 Mio € gestiegene Nettoposition. Die Rucklagenerhéhung und
Steigerung des Jahresiiberschusses stehen den verminderten Sonderposten
gegenuber. Trotz erhaltener Investitionszuweisungen von rd. 150 T€ flr die
Grundschule ,Unter der Schaumburg® verringerten sich die Sonderposten nach
Saldierung der Aufldsungsbetrage um rd. 600 T€

- die Erhéhung der Schulden um ca. 2,4 Mio € (Uberwiegend Verbindlichkeiten
aus Investitionskrediten)

- sowie die Ermafigung der Rickstellungen um ca. 1,5 Mio € (insbesondere Auf-
|6sung der Finanzausgleichsruckstellung)

Liguide Mittel (Bankguthaben, Bargeld) werden auf der Aktiva zum Bilanzstichtag mit
rd. 2,2 Mio € ausgewiesen; ein entsprechender Liquiditatskredit wird mit 0 € passiviert,
so dass sich kein Kassenfehlbedarf ergibt.

Zu den Summenveranderungen der einzelnen Bilanzpositionen 2019 gegentber
dem Vorjahr wird auf den Jahresabschlussbericht vom 16.03.2020 verwiesen.

6.2 Wesentliche Bilanzierungs- und Bewertungsgrundlagen

Die zum Abschlusstag gem. 8 39 KomHKVO geforderte vollstdndige Aufnahme ein-
schlie3lich Wertangabe der Vermogensgegenstande, Schulden und Ruickstellungen
(korperliche Bestandsaufnahme) kann bei Anwendung des 8§ 40 KomHKVO unterblei-
ben und entsprechend der Grundsatze ordnungsgemaler Inventur vereinfacht als
,Buchinventur” durchgefuhrt werden. Der Bestand des Vermégens wird gem. der
Dienstanweisung flr das Finanzwesen bei der Stadt Rinteln mit den fortgefiihrten An-
schaffungs- bzw. Herstellungswerten erfasst und entsprechend der Vorschriften unter
Anwendung der verbindlich vorgeschriebenen Abschreibungstabelle linear abge-
schrieben.

Der Grundsatz der Stetigkeit wird - soweit geprift - grundsatzlich beachtet.

Anmerkungen:

Verschiedene im Haushaltsjahr 2019 durchgeftihrte MaRnahmen wurden als kon-

sumtive Aufwendungen behandelt, obwohl sie aufgrund entsprechender Wertigkeit
bilanziert werden mussen. Die Finanzverwaltung hat zwischenzeitlich erforderliche
Umbuchungen im HKR-System vorgenommen und die notwendige AfA veranlasst.
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6.3 Darstellung der Vermégens- und Schuldenlage

31.12.2018 |31.12.2019 |+/-
(Vorjahr) (Berichts- (%)
jahr)

€(gerundet) | € (gerundet) |(gerundet)
AKTIVA -Mittelverwendung-
1. Immaterielles Vermogen 4.364.955 2.685.137 -38,48
2. Sachvermdgen 97.593.765| 100.448.394 +2,93
3. Finanzvermdgen 10.989.899| 12.884.831| +17,24
4. Liquide Mittel 2.182.321 2.207.673 +1,16
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 141.738 161.469| +13,92
Bilanzsumme: 115.272.677| 118.387.503 +2,70
PASSIVA -Mitelherkunft-
1. Nettoposition (Eigenkapital) 80.517.824 | 82.706.965 +2,72
2. Schulden 16.442.875| 18.882.332| +14,84
3. Rickstellungen 18.136.794| 16.598.848 -8,48
4. Passive Rechnungsabgren- 175.184 199.357| +13,80
zung
Bilanzsumme: 115.272.677| 118.387.503 +2,70
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Es lassen sich folgende Kennzahlen ableiten:

31.12.2018 |31.12.2019 |+/-
(Vorjahr) (Berichts- | (%)
jahr)

Eigenkapitalquote:

Nettoposition (Eigenkapital) im
Verhaltnis zum Gesamtkapital | 69,85 69,86 +0,01
(Passiva/Bilanzsumme)

Fremdkapitalquote:
Schulden incl. Rickstellungen
usw. im Verhaltnis zum Ge- 30,15 30,14 -0,01
samtkapital (Passiva/Bilanz-
summe)

Verschuldungsgrad:
Verhaltnis der HOhe des
Fremdkapitals (Schulden, 43,16 43,14 -0,02
Ruckstellungen, PRA)

zur Nettoposition (Eigenkapi-
tal)

6.4 Ertrags- und Finanzlage
a) Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung ist die Gesamtheit aller Ertrage und Aufwendungen der
Rechnungsperiode. Diese kdnnen zahlungswirksam tber die Stadtkasse abge-
wickelt worden sein oder lediglich buchmalig, wie z.B. aus der Auflésung von
Sonderposten oder als bilanzielle Abschreibungen. Ein Uberschuss oder Fehl-
betrag flief3t in die Passiva der Bilanz als Jahresergebnis unter Pos. 1.3 ein.
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31.12.2019

(gerundet) €
Ordentliche Ertrage 48.883.633
Davon entfallen auf:
Steuern u. dhnliche Abgaben insgesamt 31.079.361
die bedeutendsten Anteile kommen aus
- Gewerbesteuer 13.583.690
- Gemeindeanteil a. d. Einkommensteuer 10.843.495
- Grundsteuer B 3.785.748
Zuwendungen und allg. Umlagen 8.523.370
die bedeutendsten Anteile kommen aus
- Schlisselzuweisungen vom Land 5.155.032
- Sonstige allg. Zuweisungen vom Land 752.064
- Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Land 1.709.080
- Zuweisungen f. Ifd. Zwecke von Gemeinden 510.171
Auflésungsertrage aus Sonderposten 880.917
Offentlich-rechtliche Entgelte 2.526.162
Die bedeutendsten Anteile kommen aus dem Ge-
buhrenaufkommen
- fur Verwaltungsgebihren 1.598.387
(hier: Gebiihren Schwertransportgenehmigungen 703 T€)
- fur Benutzungsgebuhren u.a. 927.775
Privatrechtliche Entgelte 837.296
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 594.655
Zinsen und ahnliche Finanzertrage 647.995
Sonstige ordentliche Ertrége 3.793.878
Die bedeutendsten Anteile kommen aus
- dem Gebuhrenaufkommen fir die Stromkonzession 1.136.998
- den Auflésungsertrédgen von Rickstellungen 2.400.000
Ordentliche Aufwendungen 46.164.659
Davon entfallen auf
Aufwendungen fir aktives Personal 14.658.583
die wesentlichsten Betrage davon sind
- Dienstaufwendungen fur Beamte 912.443
- Dienstaufwendungen fur Beschéftigte 9.952.001
- Sozialversicherungsbeitrage Beschaftigte 2.085.756
Aufw. fir Sach- u. Dienstleistungen 6.255.409
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Abschreibungen 2.381.944
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 161.256
Transferaufwendungen 21.063.133
die bedeutendsten Anteile daran haben die

- Kreisumlage 15.488.848
- Gewerbesteuerumlage 2.777.028
- Zuschusse an ubrige Bereiche 3.072.421

(davon Betriebskostenzuschusse fir nicht stadtische KiTa’s 2,7 Mio €)

Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.644.334
die bedeutendsten Anteile daran haben die

- Erstattungen an verb. Unternehmen 458.331
- Aufw. Steuern, Versicherungen, Schadenfalle 230.591
- Aufw. flr ehrenamtl. Tatigkeiten 243.780
Ordentliches Ergebnis 2.718.974
Aullerordentliche Ertrage 86.564
Aulerordentliche Aufwendungen 0
AulRerordentliches Ergebnis 86.564

| Jahresergebnis 2.805.537 |

b) Finanzrechnung

In der Finanzrechnung werden samtliche Ein- und Auszahlungen durch die Stadt-
kasse dargestellt, die sich auf den Bankkonten der Stadt widerspiegeln. Die Salden
am Bilanzstichtag ergeben die Summe der liquiden Mittel auf der Aktiva der Bilanz
unter Pos. 4.

31.12.2019
(gerundet) €
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 46.194.148
Die bedeutendsten Summen davon sind
- Steuern und ahnliche Abgaben sowie Zuwendungen
und allg. Umlagen 40.545.920
- Offentlich-rechtliche und privatrechtliche Entgelte, zus. 2 678.584
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 43.133.734
Die bedeutendsten Betrage davon sind fir
- Aktives Personal 14.521.128
- Sach-/Dienstleistungen und geringwertige Vermogens- 6.132.555
gegenstande
- Transferauszahlungen 20.738.812
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Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit 3.060.414
Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 587.405
Die wesentlichste Position darin ist

- Zuwendungen 373.069
Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 5.637.991
Den grof3ten Anteil davon haben

- Baumal3hahmen 2.612.566
- Erwerb beweglichen Sachvermdgens 1.174.940
- Erwerb von Grundstiicken und Gebéauden 1.395.006
Saldo aus Investitionstatigkeit 5.050.586
Einzahlungen fir Finanzierungstatigkeit 3.507.776
Auszahlungen fur Finanzierungstéatigkeit 1.484.995
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 2.022.781
Finanzierungsmittelbestand 32.609

Die Finanzrechnung weist den Endbestand an liquiden Mitteln am Jahresende unter
Saldierung der zahlungswirksamen Aufwendungen und Ertrage sowie der Investiti-
ons- und Finanzierungszahlungen auf. Der Bestand an Zahlungsmitteln betrug
zum Jahresbeginn 2.182.320,55 € und erhdhte sich auf einen Betrag von
2.207.672,54 € (Saldo der Finanzrechnung in Hohe von 32.608,92 € abzgl. Berlck-
sichtigung der haushaltsunwirksamen Vorgange zum Stichtag 31.12.2019 - sogen.
Schwebeposten, wie z.B. Kassenverwahrungen -7.256,93 €).

Dieser Endbestand an liquiden Mitteln am Jahresende wird so auch unter Pos. 4 der
Aktivseite der Bilanz ausgewiesen.

6.5 Kennzahlen

Folgende Kennzahlen lassen sich ableiten:

Allgemeine Umlagequote:
Die Quote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune selbst durch 18,46%
Umlagen finanzieren kann.
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Steuerquote:
Die Kennzahl gibt an, inwieweit die Kommune in der Lage ist, ihre 67,32 %
Aufgaben aus eigener Kraft zu erfillen.

Personalintensitat:
Anteil der Personalaufwendungen an den ordentlichen Aufwendun- 31,75 %
gen

Zinslastquote:
Anteilige Belastung durch Zinsaufwendungen an den ordentlichen 0,35
Aufwendungen %
Sie gibt Hinweise auf das Ausmalf der anteiligen Belastung durch die
Aufnahme von Kassenkrediten und Investitionskrediten.

Anlagenintensitat:
Verhéltnis von Anlagevermégen zum Gesamtvermogen 98 %
Die Kennzahl gibt Aufschluss dartiber, wie hoch der Anteil des lang-
fristig gebundenen Vermdgens am Gesamtvermdgen ist.

Investitionsquote:
Verhaltnis der gesamten Investitionsauszahlungen bezogen auf die 11,22 %
Gesamtauszahlungen

Diese Kennzahl spiegelt den Alterungsprozess des Anlagevermo-
gens wider; eine langfristig niedrige Investitionsquote kann auf eine
Uberalterung der Anlageguter hinweisen.

Abschreibungsquote:
Die Abschreibungsquote gibt an, welchen Teil die bilanziellen Ab- 5,16 %
schreibungen des Anlagevermdgens an den gesamten Aufwendun-
gen ausmachen. Hierbei handelt es sich weitestgehend um fixe Auf-
wendungen, die eine Kommune kaum abbauen kann.
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Reinvestitionsquote:

Verhaltnis von Gesamtinvestitionen zu den bilanziellen
Abschreibungen

Die Quote gibt an, ob die Investitionen im Haushaltsjahr ausgereicht | €& 2,37 X
haben, um den Wertverlust des Anlagevermdgens durch Abschrei-

bungen auszugleichen. héher als Abschreibun-
gen

Investitionen

6.6 Angaben ,,unter der Bilanz*

Gem. § 55 (4) KomHKVO sind unter der Bilanz die Vorbelastungen kinftiger Haus-
haltsjahre wie Haushaltsreste, Blirgschaften, Gewahrleistungsvertrage, beanspruchte
Verpflichtungserklarungen und Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéf-
ten sowie Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrdge auszuweisen.

Es wurden gebildete Haushaltsreste und aus der Eréffnungsbilanz resultierende Blrg-
schaften sowie Verpflichtungen im Rahmen von Leibrentenzahlungen dargelegt. Von
den im Haushaltsjahr 2019 veranschlagten sieben Verpflichtungsermachtigungen in
Hohe von 2,66 Mio € wurde lediglich eine fir den Neubau des Feuerwehrhauses Ho-
henrode in Anspruch genommen. Uber das Jahr 2019 hinaus gestundete Forderun-
gen wurden nicht separat ausgewiesen.

Haushaltsreste in H6he von rd. 5,2 Mio € wurden aufgrund noch nicht oder nicht ab-
schlieBend durchgefuhrter Malinahmen im Aufwands- und insbesondere im Investiti-
onsbereich erforderlich. Da die Inanspruchnahme der Haushaltsreste im Folgejahr
enorm den Haushalt belasten, wurden auch folgerichtig die nicht beanspruchten Kre-
diterméachtigungen tbertragen, um die Liquiditat zu gewahrleisten.

6.7 Anhang des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss ist nach § 128 (2) Nr. 4 NKomVG in Verbindung mit 88 56 und
57 KomHKVO mit einem Anhang zu versehen, dem ein Rechenschaftsbericht, eine
Anlagen-, Schulden-, Riickstellungs- und Forderungsiibersicht sowie eine Ubersicht
uber die ins Folgejahr zu tbertragenden Haushaltserméchtigungen beizufiigen ist.
Diese sind ordnungsgemal und tberwiegend aussagekraftig vorhanden. Die dort ge-
machten Angaben geben die tatsachlichen Verhaltnisse zutreffend wieder.

Anmerkungen:

Die Ruckstellungen flr Altersteilzeit und ahnliche Mal3ihahmen werden mit ca. 526
T€ bilanziert. Um diese Verbindlichkeiten nachvollziehbar zu machen, sollte kiinftig
eine konkrete Aufschlisselung des entstehenden Betrages vorgenommen werden.
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7. Prifungsvermerk

Der in der Ergebnisrechnung ausgewiesene Uberschuss von rd. 2,8 Mio € ist Uber-
wiegend den erhéhten Zuschissen des Landes und des Landkreises fur laufende
Zwecke sowie vermehrten Schlusselzuweisungen geschuldet. Weiterhin fiihrten die
wesentlichen Gebuhreneingange im Bereich der Grof3raum- und Schwerlasttransport-
genehmigungen sowie die bedeutende Gewinnbeteiligung an einem verbundenen
Unternehmen zum positiven Ergebnis.

Nicht unbetrachtet bleiben kbnnen aufl3erdem die Einsparungen u.a. bei den Perso-
nalkosten.

Eine solide Haushaltsfiihrung ist von stabilen in- und externen Faktoren abhangig und
unterliegt durch die gesamtwirtschaftliche Lage sowie den kommunalen Finanzaus-
gleich einem stetigen Wandel. Zutreffend stellte die Verwaltung in ihrem Rechen-
schaftsbericht fest, dass aufgrund der bereits schwacheren Wirtschaftslage im Jahr
2019 die Gewerbesteuerertrage sanken und insgesamt mit weiteren negativen Aus-
wirkungen gerechnet werden muss — insbesondere im Fokus der aktuell vorhandenen
weltweiten Corona-Pandemie.

Erfreulicherweise konnte die Stadt Rinteln in den vergangenen Jahren positive Jah-
resergebnisse erzielen, durch die der Ausgleich etwaiger negativer Jahresergebnisse
ermdglicht werden kann. Oberste Prioritat der Stadt Rinteln sollte jedoch weiterhin
eine dauerhafte finanzielle Leistungsfahigkeit darstellen.

Im Vorbericht zum Haushaltsplan 2020 wird ausgefiihrt, dass trotz der gesamtwirt-
schaftlichen Risiken fir das Jahr 2020 und ebenso fur den mittelfristigen Finanzpla-
nungszeitraum 2021 bis 2023 positive Jahresergebnisse zu erwarten sind. Aufgrund
des zeitlichen Ablaufs konnten etwaige Auswirkungen der Corona-Pandemie in finan-
zieller Hinsicht noch nicht in Erwdgung gezogen werden. Im Fokus der coronabeding-
ten gesamtweltwirtschaftlichen Lage ist bereits zum jetzigen Zeitpunkt offensichtlich,
dass fur das Haushaltsjahr 2020 kein positives Jahresergebnis erzielt werden kann.
Aus diesem Grunde wurde bereits eine haushaltswirtschaftliche Sperre verflgt.

Zusammenfassend ist festzustellen:

e Der Jahresabschluss 2019 vermittelt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Rinteln sowie
Uber die Risiken in der weiteren Entwicklung.

e Der Haushaltsplan wurde im Wesentlichen eingehalten und die vorschriftsméafige
Belegung und Begriindung der Buchungen ist nach den Grundsatzen ordnungsge-
mafRer Buchflihrung in den Ergebnis- und Finanzrechnungen erfolgt.
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Seitens des Rechnungsprufungsamtes bestehen gegen eine Entlastungsertei-
lung gem. 8§ 129 Abs. 1 NKomVG keine Bedenken.

Rinteln, den 13.07.2020

7

hoyuq Ul Aotnd Lelok

Marina Kretschmer Astrid Kolster

Anlagen

Bilanz 2019
Ergebnisrechnung 2019
Finanzrechnung 2019
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Bilanz der Gemeinde Stadt Rinteln zum 31.12.2019

AKTIVA 2018 2019
-Euro- -Euro-

AKTIVA
1. Immaterielles Vermégen 4.364.954,75 2.685.137,26
1.1 Konzessionen 0,00 0,00
1.2 Lizenzen 60.643,40 102.147,26
1.3 Anhnliche Rechte 211,19 169,64
14 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 4.249.231,64 2.526.833,24
15 Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00 0,00
1.6 Sonstiges immaterielles Vermdgen 54.868,52 55.987,12
2. Sachvermdgen 97.593.764,69 100.448.393,52
2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstticksgleiche Rechte 10.862.552,66 12.100.316,13
2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstticksgleiche Rechte 33.764.423,13 35.197.337,11
23 Infrastrukturvermdgen 47.475.675,42 47.461.291,99
2.4 Bauten auf fremdem Grundstiicken 50.959,77 44.312,84
25 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 62.181,04 61.238,90
26 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 2.964.039,94 3.114.265,06
2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen und Tiere 1.330.941,96 1.557.546,25
2.8 Vorréte 0,00 0,00
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 1.082.990,77 912.085,24
3. Finanzvermégen 10.989.899,00 12.884.830,80
341 Anteile an verbundenen Unternehmen 5.656.158,27 7.989.758,27
3.2 Beteiligungen 334.253,54 288.782,91
3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung 3.082.261,12 2.656.146,78,
34 Ausleihungen 92.686,92 90.286,92
35 Wertpapiere 0,00 0,00
3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 1.469.242,51 1.180.732,60
37 Forderungen aus Transferleistungen 0,00 0,00
3.8 Sonstige privatrechtliche Forderungen 109.825,77, 429.878,21
3.9 Sonstige Vermdgensgegenstande 245.470,87 249.24511
4, Liquide Mittel 2.182.320,55 2.207.672,54
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 141.738,16 161.468,55

Bilanzsumme 115.272.677,15 118.387.502,67|
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PASSIVA 2018 2019
-Euro- -Euro-
PASSIVA
1. Nettoposition 80.517.824,31 82.706.964,96
1.1 Basis-Reinvermégen 40.340.119,65) 40.340.121,65)
1141 Reinvermdgen 40.340.119,65 40.340.121,65
11.2 Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss (Minusbetrag) 0,00 0,00
1.2 Ricklagen 12.039.088,75 13.247.907,35
1.21 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 11.543.043,13 12.732.002,78
1.2.2 Ricklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses 496.045,62 515.904,57
123 * 0,00 0,00
124 Zweckgebundene Riicklagen 0,00 0,00
1.25 Sonstige Ricklagen 0,00 0,00
1.3 Jahresergebnis 1.208.818,60 2.805.537,43
1.31 Fehlbetrége aus Vorjahren 0,00 0,00
132 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag mit Angabe des Betrages der Vorbelastung 1.208.818,60 2.805.537,43
ausHHR fiir Aufwendungen (* siehe Unten)
14 Sonderposten 26.929.797,31 26.313.398,53
141 Investitionszuweisungen und -zuschisse 22.818.049,58 22.344.261,54
14.2 Beitrage und ahnliche Entgelte 2.895.029,03] 2.779.391,21
14.3 Gebihrenausgleich 0,00 0,00
144 Bewertungsausgleich 0,00 0,00
145 erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 1.000,00 15.841,87
14.6 Sonstige Sonderposten 1.215.718,70 1.173.903,91
2. Schulden 16.442.875,24 18.882.332,15
21 Geldschulden 15.992.933,89 18.015.714,85
211 Anleihen 0,00 0,00
21.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 15.992.933,89 18.015.714,85
213 Liquiditatskredite 0,00 0,00
214 Sonstige Geldschulden 0,00 0,00
22 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften 96.441,26 73.601,06
23 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 232.369,77 332.614,36
24 Transferverbindlichkeiten 28.345,03 327.909,10
241 Finanzausgleichverbindlichkeiten 0,00 0,00
242 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir laufende Zwecke 21.345,03 313.859,00
243 Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen 0,00 0,00
244 Soziale Leistungsverbindlichkeiten 0,00 3.142,10
245 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir Investitionen 7.000,00 7.000,00
246 Steuerverbindlichkeiten 0,00 0,00
247 Andere Transferverbindlichkeiten 0,00 3.908,00
25 Sonstige Verbindlichkeiten 92.785,29 132.492,78,
251 Durchlaufende Posten 2.185,00 2.660,00
2511  Verrechnete Mehrwertsteuer 0,00 0,00
2.5.1.2  Abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer 0,00 0,00
25.1.3  Sonstige durchlaufende Posten 2.185,00 2.660,00]
252 Abzufiihrende Gewerbesteuer 0,00 0,00
253 Empfangene Anzahlungen 0,00 0,00
254 Andere sonstige Verbindlichkeiten 90.600,29 129.832,78
3. Riickstellungen 18.136.793,70 16.598.848,12
341 Pensionsrickstellungen und ahnliche Verpflichtungen 15.210.717,70 15.372.772,12
3.2 Riickstellungen fiir Altersteilzeitarbeit und ahnliche Manahmen 626.076,00 526.076,00
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Schlussbericht - Jahresabschlusspriifung 2019

PASSIVA 2018 2019
-Euro- -Euro-
33 Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung 0,00 0,00
34 Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Abfalldepo- 0,00 0,00
nien
35 Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 0,00 0,00
3.6 Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuldverhaltnis- 2.300.000,00 700.000,00
sen
37 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtung aus Blirgschaften,
Gewahrleistungen und anhéngigen Gerichtsverfahren 0,00 0,00
3.8 Andere Riickstellungen 0,00 0,00
4. Passive Rechnungsabgrenzung 175.183,90 199.357,44
Bilanzsumme 115.272.677,15 118.387.502,67

Seite 27 von 30




Rechnungspriifungsamt der Stadt Rinteln

Schlussbericht - Jahresabschlusspriifung 2019

Ergebnisrechnung

Ergebnisrechnung einschlieRlich Plan-Ist-Vergleich

Ergebnis Ansétze Ergebnis | mehr(+)/ weni- [Ermachtigungen
des Vorjahres des des Haushalts- ger(-) aus
2018 Haushalts-jah- jahres Haushaltsvor-
Ertrage und Aufwendungen res 2019 jahren
2019
1 2 3 5 6 7

ordentliche Ertrage
1. Steuern und ahnliche Abgaben 32.907.767,88| 31.949.000,00{ 31.079.360,52 869.639,48 0,00
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 7.456.772,93| 7.835.000,00[ 8.523.369,30| -688.369,30 0,00
3. Auflésungsertrage aus Sonderposten 807.107,45 832.600,00 880.916,64 -48.316,64 0,00
4. sonstige Transferertrge 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5. offentlich-rechtliche Entgelte 2.832.648,28| 2.117.100,00[ 2.526.161,88| -409.061,88 0,00
6. privatrechtliche Entgelte 740.407,29 888.200,00 837.295,51 50.904,49 0,00
7. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 261.447 55 242.700,00 594.655,31|  -351.955,31 0,00
8.  Zinsen und ahnliche Finanzertrage 110.880,39 182.300,00 647.995,30|  -465.695,30 0,00
9. aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10. Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11. sonstige ordentliche Ertrage 1.391.266,02| 3.364.100,00| 3.793.878,44| -429.778,44 0,00
12. = Summe ordentliche Ertrage 46.508.297,79| 47.411.000,00| 48.883.632,90| -1.472.632,90 0,00

ordentliche Aufwendungen
13. Personalaufwendungen 14.039.821,77| 14.971.700,00| 14.658.583,38 313.116,62 0,00
14. Versorgungsaufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15.  Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 5.740.899,11| 6.296.600,00] 6.255.408,60 41.191,40 601.556,60
16. Abschreibungen 2.867.390,34| 2.411.100,00] 2.381.944,32 29.155,68 0,00
17.  Zinsen und ahnliche Aufwendungen 182.031,02 235.600,00 161.255,68 74.344,32 0,00
18. Transferaufwendungen 20.801.652,45| 21.021.200,00| 21.063.133,15 -41.933,15 31.717,87
19. sonstige ordentliche Aufwendungen 1.687.543,45( 1.771.900,00] 1.644.334,24 127.565,76 8.438,63
20. =Summe ordentliche Aufwendungen 45.319.338,14| 46.708.100,00| 46.164.659,37 543.440,63 641.713,10
21. = ordentliches Ergebnis (ordentliche Ertrage ab-

ziiglich ord. Aufwendungen) Jahresiiber-

schuss(+) [Jahresfehlbetrag(-) 1.188.959,65 702.900,00f 2.718.973,53| -2.016.073,53| -641.713,10
22. auBerordentliche Ertrage 25.480,05 155.000,00 86.563,90 68.436,10 0,00
23. auBerordentliche Aufwendungen 5.621,10 0,00 0,00 0,00 0,00
24. auRerordentliches Ergebnis (auBerordentliche Er-

trage abziiglich auBerordentliche Aufwendungen) 19.858,95 155.000,00 86.563,90 68.436,10 0,00

= Jahresergebnis (Saldo ordentliches Ergebnis

und auBerordentliches Ergebnis)Uberschuss (+) /

Fehlbetrag (-) 1.208.818,60 857.900,00f 2.805.537,43| -1.947.637,43| -641.713,10
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Schlussbericht - Jahresabschlusspriifung 2019

Finanzrechnung
Finanzrechnung einschlieRlich Plan-Ist-Vergleich
Ergebnis Ansatze Ergebnis | mehr(+)/ weni- [Ermachtigungen
des Vorjahres des des Haushalts- ger(-) aus
2018 Haushalts-jah- jahres Haushaltsvor-
Einzahlungen und Auszahlungen res 2019 jahren
2019
1 2 3 5 6 7

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1. Steuern und &hnliche Abgaben 32.565.003,06| 31.949.000,00( 31.979.917,88 -30.917,88
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 9.312.491,26| 7.835.100,00[ 8.566.001,86| -730.901,86
3. sonstige Transfereinzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00
4.  offentlich-rechtliche Entgelte 3.125.987,50 2.117.100,00[ 2.494.987,58| -377.887,58
5. privatrechtliche Entgelte 381.578,64 484.700,00 183.595,82 301.104,18
6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 250.019,93 242.700,00 463.489,12|  -220.789,12
7. Zinsen und ahnliche Einzahlungen 85.702,41 182.300,00 658.156,26|  -475.856,26
8.  Einzahlungen aus der VerauBerung geringwertiger

Vermdgensgegenstande 336.957,71 403.500,00 393.255,48 10.244,52
9.  sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 1.326.954,32| 1.364.100,00] 1.454.744,24 -90.644,24
10. = Summe der Einzahlungen aus laufender Verwal-

tungstatigkeit 47.384.694,83| 44.578.500,00| 46.194.148,24| -1.615.648,24

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
11. Personalauszahlungen 13.599.508,71| 14.671.700,00{ 14.521.127,80 150.572,20 0,00
12.  Versorgungsauszahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13. Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen und fir

den Erwerb geringwertiger Vermdgensgegensténde 5.814.698,36| 6.296.600,00| 6.132.554,62 164.045,38 587.665,10
14. Zinsen und &hnliche Auszahlungen 182.849,88 235.600,00 153.778,27 81.821,73 0,00
15. Transferauszahlungen 20.246.649,12| 21.021.200,00, 20.738.811,59 282.388,41 31.717,87
16. sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 1.592.981,04/ 1.728.100,00 1.587.461,88 140.638,12 8.438,63
17. = Summe der Auszahlungen aus laufender Ver-

waltungstatigkeit 41.436.687,11| 43.953.200,00| 43.133.734,16 819.465,84 627.821,60
18. = Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (Zeile

10 abziiglich Zeile 17) 5.948.007,72 625.300,00] 3.060.414,08| -2.435.114,08) -627.821,60

Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit
19. Zuwendungen fiir Investitionstatigkeit 238.759,35 1.668.000,00 373.069,09] 1.294.930,91 0,00
20. Beitrage u.a. Entgelte fiir Investitionstatigkeit 1.798,65 5.000,00 -80,34 5.080,34 0,00
21. VerauBerung von Sachvermdgen 95.134,20 155.000,00 210.066,00 -55.066,00 0,00
22. Finanzvermdgensanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
23. Sonstige Investitionstatigkeit 1.375,00 0,00 4.350,00 -4.350,00 0,00
24. = Summe der Einzahlungen aus Investitionstatig-

keit 337.067,20| 1.828.000,00 587.404,75| 1.240.595,25 0,00

Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit
25. Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 626.560,78| 1.545.000,00] 1.395.006,37 149.993,63 442.734,39
26. BaumaBnahmen 1.350.031,51| 4.059.800,00| 2.612.565,82| 1.447.234,18| 3.301.749,16
27. Erwerb von beweglichem Sachvermdgen 516.292,32| 1.166.800,00] 1.174.940,19 -8.140,19 560.003,02
28. Erwerb von Finanzvermdgensanlagen 143.678,82 173.600,00 182.774,24 -9.174,24 0,00
29. Aktivierbare Zuwendungen 193.516,68 622.000,00 269.204,25 352.795,75 637.639,07
30. Sonstige Investitionstatigkeit 2.500,00 0,00 3.500,00 -3.500,00 0,00
31. =Summe der Auszahlungen aus Investitionstatig-

keit 2.832.580,11| 7.567.200,00( 5.637.990,87| 1.929.209,13| 4.942.125,64
32. Saldo aus Investitionstatigkeit (Summe Einzah-

lungen abziiglich Summe Auszahlungen fiir In-

vestitionstatigkeit) -2.495.512,91| -5.739.200,00{ -5.050.586,12 -688.613,88| -4.942.125,64
33. Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag (Summen

Zeile 18 und 32) 3.452.494,81| -5.113.900,00( -1.990.172,04| -3.123.727,96| -5.569.947,24

Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
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Ergebnis Ansétze Ergebnis | mehr(+)/ weni- [Ermachtigungen
des Vorjahres des des Haushalts- ger(-) aus
2018 Haushalts-jah- jahres Haushaltsvor-
Einzahlungen und Auszahlungen res 2019 jahren
2019
1 2 3 5 6 7

34. Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Aufnahme

von Krediten und inneren Darlehen fir Investitionsta-

tigkeit 10.107.338,81| 5.663.900,00 3.507.776,03| 2.156.123,97| 2.666.100,00
35.  Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Tilgung

von Krediten und Riickzahlung von inneren Darlehen

fir Investitionstatigkeit 12.806.433,23 550.000,00] 1.484.995,07| -934.995,07 0,00
36. Saldo aus Finanzierungstatigkeit (Saldo aus Zeile

34 und 35) -2.699.094,42|  5.113.900,00( 2.022.780,96| 3.091.119,04| 2.666.100,00
37. Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen (Zeile

33 und 36) 753.400,39 0,00 32.608,92 -32.608,92| -2.903.847,24
38. haushaltsunwirksame Einzahlungen (u.a. Geldanla-

gen, Liquiditatskredite) 43.431.425,11 0,00[ 70.838.289,26| -70.838.289,26
39. haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a. Geldanla-

gen, Liquiditatskredite) 43.419.071,26 0,00{ 70.845.546,19| -70.845.546,19
40. Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen

(Zeile 38 und Zeile 39) 12.353,85 0,00 -7.256,93 7.256,93
41. +/- Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu Be-

ginn des Jahres 1.416.566,31 0,00( 2.182.320,55| -2.182.320,55 0,00
42. =Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel

am Ende des Jahres) (Summe aus Zeilen 37, 40

und 41) 2.182.320,55 0,000 2.207.672,54| -2.207.672,54| -2.903.847,24
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Rechtsgrundlagen

Die Prifung erfolgt aufgrund der Bestimmungen des § 155 Abs. 1 Nr. 4 des Niederséachsi-
schen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG), des § 42 Abs. 7 der Verordnung tber
die Aufstellung und Ausfuihrung des Haushaltsplans sowie die Abwicklung der Kassenge-
schafte der Kommunen (Kommunalhaushalts- u. -kassenverordnung / KomHKVO) und
der Rechnungsprifungsordnung der Stadt Rinteln vom 09.05.2019. Die Verantwortung
der Kassenaufsicht nach 8 126 Abs. 5 NKomVG bleibt davon unberthrt.

Neben den gesetzlichen Regelungen, insbesondere des NKomVG und dem Niedersach-
sischen Verwaltungsvollstreckungsgesetz (NVWVG), gelten aufl3erdem die Dienstanwei-
sung fir das Finanzwesen bei der Stadt Rinteln (DA-Finanzwesen 2018) und allgemein
die Grundsétze zur ordnungsmafigen Fiuhrung und Aufbewahrung von Buchern, Auf-
zeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (GoBD).

Aufbau und Organisation der Stadtkasse

Die Stadtkasse gehdort organisatorisch zum Amt fir Zentrale Dienste, Finanzen. Kassen-
verwalterin ist Stadtamtfrau Sandra Wubker, die Stellvertretung erfolgt durch den Be-
schéftigten Heiko Vietmeier.

Insgesamt arbeitet die Stadtkasse mit folgenden Stellen und Wochenstunden:

Kassenleitung 40 Stunden / Woche

Stv. Kassenleltyng . 39 Stunden / Woche
Vollstreckungsinnendienst

Buchhaltung u. Vollstreckungsauf3endienst | 39 Stunden / Woche
Buchhaltung 39 Stunden / Woche
Vollstreckungsauf3endienst 19,5 Stunden / Woche

Kassenaufsichtsbeamter ist gem. 8 126 Abs. 5 NKomVG i. V. m. Nr. 1.2.12 der DA - Fi-
nanzwesen 2018 der Leiter des Amtes flir Zentrale Dienste, Finanzen. Eine unvermutete
Kassenprufung nach 8 42 Abs. 7 der KomHKVO hat im Jahr 2019 nicht stattgefunden.

Zum Aufgabenbereich der Stadtkasse gehort die Zahlungsabwicklung. Zur Zahlungsab-
wicklung gehéren die Annahme von Einzahlungen und die Leistung von Auszahlungen,
die Verwaltung der Zahlungsmittel, das Mahnwesen und die Vollstreckung sowie das Ver-
wahrgelass.

Zusatzlich nimmt die Stadtkasse noch die Zahlungsabwicklung der ,Stiftung fir Rinteln®
wahr und fuhrt ein separates Verwahrgelass.

Unterschriften im Bankenverkehr erfolgen grundsatzlich von zwei bevollmachtigten Mitar-
beiterinnen / Mitarbeitern der Stadtkasse.

Fur die Stadtkasse sind nachstehend aufgeflinrte Personen zeichnungsberechtigt:

- Sandra Wibker

- Heiko Vietmeier

- Marius Mispagel

- Elke Klinner

- Alexandra Heisler
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Kassenbestandsaufnahme

Eine unvermutete Kassenbestandsaufnahme wurde am 01.11.2019 von Frau Kretschmer
und Frau Kolster durchgefihrt.

Die Kassenbestandsaufnahme dient der Feststellung, ob der Kassenistbestand mit dem
Kassensollbestand tUbereinstimmit.

Der Kassensollbestand ergibt sich aus der Gegenuberstellung der Gesamteinnahmen
und Gesamtausgaben der Finanzrechnung zum 01.11.2019:

Kassensollbestand / Anfangsbestand 01.01.2019 2.182.320,55 €
Summe aller haushaltswirksamen Einzahlungen 33.715.130,49 €
Summe aller haushaltsunwirksamen Einzahlungen 52.989.144,00 €
Summer aller haushaltswirksamen Auszahlungen 37.588.782,90 €
Summer aller haushaltsunwirksamen Auszahlungen | 52.820.672,97 €
Kassensollbestand / Endbestand 01.11.2019 -1.522.860,83 €

Der in Hohe von -1.522.860,83 € ermittelte Kassenistbestand ergibt sich aus den Bar-
geldbestéanden (Barkasse u. Zahistellen), dem Liquiditatskredit sowie den Salden der
Giro- bzw. Termingeldkonten der Stadt bei den folgenden Kreditinstituten:

Sparkasse Schaumburg

IBAN DE64255514800510340003 | Auszug Nr. 220 vom 862.035,88 €
(Girokonto allgemein) 01.11.2019
IBAN DE12255514800313122285 | Auszug Nr. 11 vom 2.817,00 €
(Girokonto Vollstreckung) 11.10.2019

Volksbank in Schaumburg

IBAN DE51255914132425000700 | Auszug Nr. 207 vom 108.933,09 €
(Girokonto allgemein) 01.11.2019

Deutsche Bank

IBAN DE69254710730100900000 | Auszug Nr. 6 vom -2.500.000,00 €

(Liquiditatskredit) 17.09.2019

Bargeld

Stadtkasse Zahlprotokoll vom 2.253,20 €
01.11.2019

diverse Zahistellen / Barkassen Tagesabschluss vom 1.100,00 €

(Sockelbetrag) 01.11.2019

Summe - 1.522.860,83 €

Die Bankbestande sind durch die entsprechenden Kontoausziige belegt.
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Bezuglich der Gegenuberstellung von Kassensollbestand und Kassenistbestand ergab
sich folgendes Prifungsergebnis:

Bezeichnung Wert

Kassensollbestand -1.522.860,83 €
Kassenistbestand -1.522.860,83 €
Differenz Soll / Ist 0,00 €

Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

Verwaltung der Kassenmittel

Biicher und Belege

Die Buchfiihrung wird im automatisierten Verfahren erstellt. Hierfur wird das Kassenver-
fahren H&H proDoppik sowie das Sparkassen-Programm S-Firm eingesetzt.

Fur die Belegverwaltung wird das Verfahren enaio der Firma Optimal Systems GmbH ge-
nutzt.

Geldanlagen

Liguide Mittel, die nach der Liquiditatsplanung nicht sofort benétigt werden, sollen sicher
und ertragsorientiert angelegt werden (8 30 KomHKVO).

Die Zinsentwicklung wird vor allem von den Entscheidungen der Europdaischen Zentral-
bank (EZB) beeinflusst. Derzeit liegt der Leitzins der EZB bei 0%. Eine Anderung ist der-
zeit nicht absehbar.

Aufgrund der Niedrigzinsphase sind keine erwahnenswerten Ertrége bei einer Geldanlage
auf einem Tagesgeldkonto zu erwarten. Daher wird diese Geldanlage derzeit nicht ge-
nutzt.

Gem. Punkt 1.5.7 der DA-Finanzwesen 2018 haben die anordnenden Stellen die Stadt-

kasse mindestens 10 Kalendertage vor anstehenden Auszahlungen von mehr als
25.000,00 € zu unterrichten. Eine solche Information erfolgt in seltenen Fallen.

Liquiditatskredite

Mit der Haushaltssatzung vom 29.11.2018 wurde der Hochstbetrag, bis zu dem im Haus-
haltsjahr 2019 Liquiditatskredite aufgenommen werden dirfen, genau wie in den Vorjah-
ren auf 15.000.000,00 € festgesetzt.

Im Haushaltsjahr 2019 wurden von der Stadtkasse vier Liquiditatskredite Uber jeweils
2.500.000,00 € aufgenommen. Folgende Laufzeiten wurden abgeschlossen:

- 14.02.2019 bis 15.04.2019
- 15.04.2019 bis 15.07.2019
- 15.07.2019 bis 16.09.2019
- 16.09.2019 bis 16.12.2019
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Offene Verwahrungen

Am 01.11.2019 wurden unter dem Produktkonto 111300.279110 (Offene Verwahrungen)
12 offene Posten festgestellt. Dabei stammen 2 Posten aus September und 10 Posten
aus Oktober. Die Abwicklung ist somit auf dem Laufenden.

Es gibt jedoch immer wieder Zeiten, in denen die Abwicklung nicht auf dem Laufenden ist.
Hauptsachlich liegt das an fehlenden oder unkorrekten Anordnungen.

Gemal der DA-Finanzwesen 2018 gelten Finanzvorfalle als ordnungsgemalf? gebucht,
wenn sie nach dem Ordnungsprinzip vollstandig, formal richtig, zeitgerecht und verarbei-
tungsfahig erfasst und gespeichert sind.

Auszahlungen durfen erst erfolgen, nachdem die Anordnung eingebucht und unterschrie-
ben ist. Auftrage fur das Lastschrifteinzugsverfahren werden von der Stadtkasse im Ein-
vernehmen mit dem Fachamt erteilt. Die Fachamter haben sicherzustellen, dass der
Stadtkasse rechtzeitig vor der Abbuchung eine entsprechende Anordnung zugeht.

Es ist nicht nachvollziehbar, warum regelméafig bei Abbuchungen noch keine entspre-
chenden Anordnungen vorliegen. Die Betrdge werden im Vorfeld auf Bescheiden oder
Rechnungen mitgeteilt. (Haufig betroffen sind die Rechnungen von Amazon sowie der Te-
lefon- u. Internetanbieter.) Seitens der Stadtkasse ist es schwer zu beurteilen, ob eine Ab-
buchung zu Unrecht erfolgt ist. Eine Klarung beansprucht teilweise lange Zeit, so dass
unter Umstanden eine Stornierungsfrist nicht mehr genutzt werden kann.

Desweiteren gibt es Probleme, wenn der Rechnungsbetrag zur Auszahlung angewiesen
wurde, obwohl eine Abbuchungsvollmacht bestenht.

Aber auch bei den Einzahlungen ist eine Zuordnung nicht moglich, wenn die dazugeh6-
rige Anordnung nicht erfasst worden ist. Zahlungseingéange erfolgen aufgrund von ver-
sandten Bescheiden, Rechnungen oder Vertragen. Eine Recherche nach dem zustandi-
gen Sachbearbeiter ist zeitintensiv und kann im schlimmsten Fall zu einer Rickerstattung
oder falschen Zuordnung auf andere Forderungen fiihren. Nicht eingebuchte Forderun-
gen werden in der Konsequenz auch nicht angemahnt.

Prifung der Wertgegenstande im Verwahrgelass

Das Verwahrgelass dient der Verwaltung von werthaltigen Gegenstanden und Schriftsti-
cken, die hier entweder anzahlmaRig oder nach ihrem Betrag nachgewiesen werden. Es
handelt sich dabei u.a. um Kfz-Briefe, Burgschaftsurkunden, Sicherungshypotheken, Be-
teiligungen, Sparbiucher und Schlussel. Die Verwaltung erfolgt iber das HKR-Programm.
Bestandsveranderungen werden durch Ein- oder Auslieferungsanordnungen dokumen-
tiert.

Zum Priufungszeitpunkt wurden vorgefunden:

Verwahrgelasskonten Stadt Rinteln

Anzahl Bezeichnung Gesamtwert
7 Burgschaftsurkunden 176.591,14 €
6 Sicherungshypotheken 89.032,79 €
1 Sparbuch 18.021,48 €
1 Geschaftsanteilsschein 153,39 €
122 Kraftfahrzeugbriefe -
6 Schlissel -




VI.
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Verwahrgelasskonto Stiftung fur Rinteln
Anzahl Bezeichnung Gesamtwert
1 Burgschaftsurkunde 9.450,00 €

Soll- und Istbestande stimmen Uberein. Das Verwahrgelass wird ordnungsgeman gefihrt.

Fur die im Verwahrgelass befindlichen Sicherungshypotheken (Rasche) wurde eine Uber-
prifung angeregt. Der Grundbesitz wurde bereits im Jahr 2018 zwangsversteigert. Eine
Uberprufung hat ergeben, dass eine Loschung im Grundbuch erfolgt ist. Die Sicherungs-
hypotheken wurden aus dem Verwahrgelass ausgebucht.

Desweiteren wurde im Verwahrgelass die Anzahl der Schlissel an die tatsachlichen Ge-
gebenheiten angepasst.

Zahlstellen, Handvorschiisse und Geldannahmestellen

Nachstehende Stellen wurden nach pflichtgeméafRem Ermessen zur Prifung ausgewahlt:
» Amt 10 — Wechselgeld Vollstreckung — Frau Klinner / Handvorschuss: 100,00 €

Prifung am 01.11.2019

Soll-Bestand It. Auswertung: 100,00 €
Ist-Bestand: 100,00 €
Differenz 0,00 €

» Amt 10 — Wechselgeld Vollstreckung — Frau Heisler / Handvorschuss: 100,00 €

Prufung am 04.11.2019

Soll-Bestand It. Auswertung: 100,00 €
Ist-Bestand: 100,00 €
Differenz 0,00 €

» Amt 32 — Birgerbiro / Handvorschuss: 200,00 €

Prifung am 22.10.2019

Soll-Bestand It. Auswertung: 200,00 €
Ist-Bestand: 200,00 €
Differenz 0,00 €

» Amt 32 — Ordnungs-, Gewerbe- u. Waffenwesen / Handvorschuss: 100,00 €

Prufung am 01.11.2019

Soll-Bestand It. Auswertung: 245,00 €
Ist-Bestand: 245,00 €
Differenz 0,00 €

» Amt 32 — Standesamt / Handvorschuss: 100,00 €

Prifung am 23.10.2019

Soll-Bestand It. Auswertung: 1.363,50 €
Ist-Bestand: 1.363,50 €
Differenz 0,00 €
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> Amt 40 — Grundschule Exten / Handvorschuss: 100,00 €

Prufung am 13.11.2019

Soll-Bestand It. Auswertung: 57,50 €
Ist-Bestand: 57,50 €
Differenz 0,00 €

> Amt 40 — Grundschule Nord / Handvorschuss: 100,00 €

Prufung am 13.11.2019

Soll-Bestand It. Auswertung: 100,00 €
Ist-Bestand: 2255 €
Differenz 77,45 €

Die Quittungen im Gesamtwert von 77,45 € wurden am 28.10.2019 im Kassensystem
erfasst. Daraufhin wurde die Abrechnung Uber das Amt 40 an die Stadtkasse weiterge-
leitet und der Differenzbetrag am 30.10.2019 an die Grundschule ausgezahlt. Das Bar-
geld wurde jedoch erst zu einem spateren Zeitpunkt abgeholt.

> Amt 40 — Grundschule Sid / Handvorschuss: 100,00 €

Prufung am 23.10.2019

Soll-Bestand It. Auswertung: 100,00 €
Ist-Bestand: 100,00 €
Differenz 0,00 €

» Amt 40 — Grundschule Unter der Schaumburg / Handvorschuss: 100,00 €
Priufung am 23.10.2019
Soll-Bestand It. Auswertung: 100,00 €
Ist-Bestand: 28,80 €
Differenz 71,20 €

Die Quittung in Hohe von 71,20 € war zum Prufungszeitpunkt noch nicht im Kassen-
system erfasst. Eine Buchung ist erst am 03.12.2019 erfolgt.

» Amt 40 — Bucherei / Handvorschuss: 50,00 €
Prifung am 24.10.2019
Soll-Bestand It. Auswertung: 174,00 €
Ist-Bestand: 174,00 €
Differenz 0,00 €

» Amt 66 — Baubetriebshof / Handvorschuss: 50,00 €

Prufung am 18.12.2019

Soll-Bestand It. Auswertung: 50,00 €
Ist-Bestand: 50,00 €
Differenz 0,00 €

Die Prufungen erfolgten sowohl durch Aufnahme von Bargeldbestdnden als auch durch
Auswertungen der im HKR-System gefiihrten Kassenbuicher hinsichtlich Auffalligkeiten.

Es haben sich dabei keine Beanstandungen ergeben.
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Statistik 2019:

Barkasse Anzahl Leistungen Anzahl Leistungen Anzahl
Barzahlung / Betrag | Kartenzahlung / Betrag Storno

Birgerbiro 5138 1243 45

9 109.469,85 € 45.046,80 €

290

Gewerbe 6.593,50 € - 1

. : 702

Bicherei 13.630.74 € - 5
1306

Standesamt 31.777.50 € - 4
21

Bauhof 2.185,30 € - 0

VIIl. Vollstreckung

Die Vollstreckung falliger Forderungen wird softwarebasiert mit dem Programm ,avviso®
unterstitzt. Die unter Auswertung aller Vollstreckungsauftrdge generierte Ruckstandsliste
ergab zum 01.11.2019 folgende Werte:

Jahr Heisler Klinner Gesamt Prozent
2019 142 209 351 93.8

2018 11 6 17 4,5
2017 1 3 4 11
2016 1 - 1 0,3
2014 1 - 1 0,3

156 218 374 100

Soweit Einsicht in einzelne in Vollstreckung befindliche offene Posten genommen wurde,
haben sich keine Beanstandungen ergeben.

Die geringe Anzahl aus Vorjahren lasst erkennen, dass die Auftrage in der Regel zeitnah
abgearbeitet werden konnten. Bei den verbliebenen Auftragen aus den Jahren 2014 bis
2017 handelt es sich um vereinbarte Ratenzahlungen.

Im Jahr 2019 wurden bis zum Prifzeitpunkt am 01.11.2019 insgesamt 1.364 Vollstre-
ckungsauftrage an die Vollstreckungsbeamtinnen tbergeben.

Aufteilung
B Frau Heisler: 659 - 48,3 %
® Frau Klinner: 705 -51,7 %

Durch die Umverteilung der zugeteilten Bezirke konnte das bisherige Ungleichgewicht an
der Menge der tUbergebenen Vollstreckungsauftrage an die einzelnen Mitarbeiterinnen
kompensiert werden. (bisheriges Verhéltnis ca. 60 % zu 40 %)
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Statistik (Stand 01.11.2019):

Ruckgabe oder Weiterleitung vor Eingabe bzw. Auftragserstellung:

verzogen 33

Ricknahme 20

Sonstige Griinde 6

Verschickte Amtshilfeersuchen 104

Durch Zahlung erledigte Vollstreckungsauftrage 434

Kontopfandungen 183

Pfandungen Drittschuldner 53

Pfandungen Miete, Pacht, etc. 27
VIIl. Sonstiges

Schecks

Aus den Verfugungsmitteln des Burgermeisters bzw. aus den Ortsratsbudgets werden
u.a. Auszahlungen veranlasst, die in Form eines Schecks uberreicht werden.

Im Jahr 2019 wurden bis zum Prifzeitpunkt 36 Schecks (61 Schecks in 2018) ausgestellt.

Die Vorlagefrist betragt bei einem Scheck, der in dem Land der Ausstellung zahlbar ist,
acht Tage (Art. 29 Abs. 1 Scheckgesetz). Dementsprechend sind angenommene Schecks
unverzuglich bei einem Kreditinstitut zur Gutschrift einzureichen. Nach Ablauf der Vorla-
gefrist sind die Banken nicht mehr dazu verpflichtet, den Scheck einzuldsen. Die Einlo-
sung erfolgt aus Kulanz.

Statistisch gesehen werden nur ca. 75 % der Schecks innerhalb eines Monats nach Aus-
stellung bei der Bank eingeldst.

Im Kassenprogramm sind noch 4 Schecks aus Vorjahren erfasst, welche bisher noch
nicht eingeldst wurden. Hier sollte seitens des Fachamtes Uberprtft werden, ob auf eine
Einldsung hingewirkt werden soll oder ob ein Abgang erfolgt und eine Einldsung abge-
lehnt wird.

Anwohner-Parkausweise

Anwohner-Parkausweise berechtigen zur Nutzung von markierten Parkplatzen in der
Nahe der eigenen Wohnung. Hierfir werden Gebuhren in Héhe von 30,70 € in Rechnung
gestellt. Im Jahr 2019 wurden 112 solcher Parkausweise zur Zahlung angewiesen.

Ca. 30 % der Kostenbescheide wurden zu spat gezahlt (Vorjahr: 20 %). Davon erfolgte
bei knapp der Hélfte eine Zahlung erst nach Erhalt einer Mahnung.

Lediglich 1 Fall aus dem Jahr 2019 befindet sich in der Vollstreckung.
Wie bereits im Vorjahr angeregt, sollte durch das Fachamt Gberpriufen, ob die Anwohner-

Parkausweise erst ausgehandigt bzw. verschickt werden, wenn die Gebuhr entrichtet
worden ist.
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Urkunden

Beim Standesamt kdnnen Urkunden oder beglaubigte Abschriften aus dem Geburtsregis-
ter, Eheregister oder Sterberegister angefordert werden. Fir die Ausstellung einer Ur-
kunde werden Gebuhren in Héhe von 10,00 € fallig.

In der Vergangenheit ist es immer wieder vorgekommen, dass die in Rechnung gestellten
Urkunden / Abschriften teilweise zu spat oder gar nicht bezahlt wurden. Eine Vollstre-
ckung solcher Kleinbetrage steht auRer Verhaltnis zu dem damit betriebenen Aufwand.
Daher wurden schon einige Forderungen unbefristet niedergeschlagen.

Aufgrund der Anregung im letzten Jahr hat das Standesamt entschieden, dass die Urkun-
den / Abschriften erst ausgehandigt bzw. verschickt werden, wenn die entsprechende Ge-
bihr entrichtet worden ist.

Dementsprechend missen auch keine Mahnungen mehr verschickt werden und eine
Vollstreckung dieser Forderungen entfallt.

IX. Schlussbemerkung

Die unvermutete Kassenprifung hat ergeben, dass

- der buchungsmalfige Bestand der Zahlungsmittel mit dem tatsachlichen Bestand tber-
einstimmt,

- das Kassenwesen zuverlassig eingerichtet ist und

- die Kassengeschéfte ordnungsgemal abgewickelt werden.

Rinteln, den 19.06.2020

honuq ekl Aotnd Uelok

Marina Kretschmer Astrid Kolster




